MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Colégio de Procuradores de Justica

Publicada no DOE de 07/08/09

RESOLUCAO COPJ N° 005/2009

Estabelece normas para o exercicio do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico, previsto no arf. 129,
VII, da Constituicio Federal, no arf. 27, IX, da Lei
Complementar Estadual n® 95, de 28 de janeiro del997 e na
Resolugdo n° 20, de 28 de maio de 2007 do Conselho Nacional
do Ministério Publico, e d& outras providéncias.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, em sua 20? sesso ordinaria, realizada no dia
05 de agosto de 2009, no uso da prerrogativa que Ihe confere o inciso XX do art. 13 da
Lei Complementar 95/97, & unanimidade,

RESOLVE:

Art. 1° Estdo sujeitos ao controle externo do Ministério Pablico, na forma do art. 129,
inciso VII, da Constituicdo Federal, e demais normas pertinentes, 0s organismos
policiais relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal, bem como as policias
legislativas, guardas civis municipais, ou qualquer outro 6rgdo ou instituicdo, civil ou
militar, a qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada com a seguranga
publica e persecucdo criminal. (Redaco dada pela Resolugio COPJ ne 012/2015, p. em 26.10.2015)




Art. 2° O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico tem como
objetivo manter a regularidade e a adequacdo dos procedimentos empregados na
execucdo da atividade policial, bem como a integracdo das fungdes do Ministério
Publico, Guardas Civis e das Policias voltada para a persecucdo penal e o interesse

publico, atentando, especialmente, para: (Redacio dada pela Resolugio COPJ n° 012/2015, p. em

26.10.2015)
| - 0 respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal e nas leis;

Il - a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio
publico;

I11 - a prevencdo da criminalidade;

IV - a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a indisponibilidade da persecucéo
penal;

V - a prevencdo ou a correcdo de irregularidades, ilegalidades ou de abuso de poder
relacionados a atividade de investigacao criminal;

VI - a superacdo de falhas na producdo probatoria, inclusive técnicas, para fins de
investigacdo criminal,

VII - a probidade administrativa no exercicio da atividade policial.

Art. 3° O controle externo da atividade policial sera exercido:

| - na forma de controle difuso, por todos os membros do Ministério Publico com
atribuicdo criminal, quando do exame dos procedimentos que lhes forem atribuidos;

Il - em sede de controle concentrado, através dos seus membros com atribui¢es
especificas para o controle externo da atividade policial, conforme disciplinado na

Resolucdo n° 010/2008.

Paragrafo unico. As atribuicBes de controle externo concentrado da atividade policial



civil, militar ou guardas civis municipais, poderdo ser cumuladas entre um érgéo
ministerial central de coordenacdo geral, e diversos o6rgdos de execucdo do MPES.

(Incluido pela Resolugdo COPJ n° 012/2015, p. em 26.10.2015)

Art. 4° Aos 6rgdos do Ministério Publico, no exercicio das fun¢des de controle externo
da atividade policial, sera garantido:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos ou unidades policiais, civis ou
aquartelamentos militares, guardas civis municipais, bem como casas prisionais, cadeias
publicas ou quaisquer outros estabelecimentos onde se encontrem pessoas custodiadas,
detidas ou presas, a qualquer titulo, sem prejuizo das atribuicBes previstas na Lei de
Execucdo Penal que forem afetadas a outros membros do Ministério Publico; (Redacao dada

pela Resolugdo COPJ n° 012/2015, p. em 26.10.2015)
Il - ter acesso a quaisquer documentos, informatizados ou ndo, relativos a atividade-fim
policial civil e militar, incluindo as de policia técnica desempenhadas por outros 6rgaos,
em especial:

a. ao registro de mandados de prisao;

b. ao registro de fiancas;

C. ao registro de armas, valores, substancias entorpecentes, veiculos e outros
objetos apreendidos;

d. ao registro de ocorréncias policiais, representa¢cdes de ofendidos e notitia
criminis;

e. ao registro de inquéritos policiais;

f. ao registro de termos circunstanciados;

g. ao registro de cartas precatdrias;



h. ao registro de diligéncias requisitadas pelo Ministério Publico ou pela
autoridade judicial;

I. aos registros e guias de encaminhamento de documentos ou objetos a pericia;

J. aos registros de autorizacdes judiciais para quebra de sigilo fiscal, bancério e
de comunicacdes;

k. aos relatorios e solugdes de sindicancias findas;

[11 - acompanhar, quando necessaria ou solicitada, a condugdo da investigacao policial
civil ou militar;

IV - requisitar a autoridade competente a instauracdo de inquérito policial ou inquérito
policial militar sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade
policial, ressalvada a hipotese em que os elementos colhidos sejam suficientes ao
ajuizamento de acao penal;

V - requisitar informacdes, a serem prestadas pela autoridade, acerca de inquérito
policial ndo concluido no prazo legal, bem assim requisitar sua imediata remessa ao
Ministério Publico ou Poder Judiciario, no estado em que se encontre;

VI - receber representacdo ou peticdo de qualquer pessoa ou entidade, por desrespeito
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e nas leis, relacionados com o
exercicio da atividade policial;

VII - ter acesso ao preso, em qualquer momento;

VIII - ter acesso aos relatdrios e laudos periciais, ainda que provisoérios, incluindo
documentos e objetos sujeitos a pericia, guardando, quanto ao contetdo de documentos,
o sigilo legal ou judicial que lhes sejam atribuidos, ou quando necessario a salvaguarda
do procedimento investigatorio.

Art. 5° O Ministério Publico, pelos Promotores de Justica, exercerd o controle Externo
da Atividade Policial, por meio de medidas administrativas e judiciais de cunho
preparatdrio inerentes a sua qualidade de destinatério dessa fungdo, competindo-lhe, em
especial:



| - realizar visitas ordinarias nos meses de abril ou maio e outubro ou novembro e,
qguando necessarias, a qualquer tempo, visitas extraordinarias, em reparti¢cdes policiais,
civis, militares e guardas civis municipais, 6rgdos de pericia técnica e aquartelamentos

militares existentes em sua area de atribui¢ao; (Redagéo dada pela Resolugio COPJ n° 012/2015, p. em

26.10.2015)

Il - examinar, em quaisquer dos 6rgdos referidos no inciso anterior, autos de inquérito
policial, inquérito policial militar, autos de prisdo em flagrante ou qualquer outro
expediente ou documento de natureza persecutdria penal, ainda que conclusos a
autoridade, deles podendo extrair copia ou tomar apontamentos, fiscalizando seu
andamento e regularidade;

I1 - revogado; (Redago dada pela Resolugio COPJ e 012/2015, p. em 26.10.2015)

IV - fiscalizar a comunicacdo da prisdo de qualquer pessoa, por parte da autoridade
policial estadual,

V - exercer o controle da regularidade do inquérito policial;

VI - receber representacdo ou peticdo de qualquer pessoa ou qualquer entidade, por
desrespeito aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual,
relacionados com o exercicio da atividade policial;

VII - fiscalizar a destinacdo de armas, valores, substancias entorpecentes, veiculos e
objetos apreendidos;

VIII - fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisdo, das requisicdes e demais
medidas determinadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, inclusive no que
se refere aos prazos;

IX - verificar as copias dos boletins de ocorréncia ou sindicancias que ndo geraram
instauracdo de Inquerito Policial e a motivacdo do despacho da autoridade policial,
podendo requisitar a instauracdo do inquerito, se julgar necessario;



X - comunicar a autoridade responsavel pela reparticdo ou unidade militar, bem como a
respectiva corregedoria ou autoridade superior, para as devidas providéncias, no caso de
constatacdo de irregularidades no trato de questdes relativas a atividade de investigacédo
penal que importem em falta funcional ou disciplinar;

XI - solicitar, se necessaria, a prestacdo de auxilio ou colaboracédo as corregedorias dos
orgaos policiais, para fins de cumprimento do controle externo;

XII - fiscalizar cumprimento das medidas de quebra de sigilo de comunicagdes, na
forma da lei, inclusive através do 6rgdo responsavel pela execucao da medida;

XII - requisitar a autoridade competente a abertura de inquérito policial sobre a
omissdo ou fato ilicito ocorridos no exercicio da atividade policial.

XIV - expedir recomendaces, visando a melhoria dos servicos policiais, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa seja de responsabilidade do
Ministério Publico, fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis.

8 1° Incumbe, ainda, aos 6rgdos do Ministério Publico, havendo fundada necessidade e
conveniéncia, instaurar procedimento investigatorio referente a ilicito penal ocorrido no
exercicio da atividade policial.

8§ 2° O Ministério Publico podera instaurar procedimento administrativo visando sanar
as deficiéncias ou irregularidades detectadas no exercicio do controle externo da
atividade policial, bem como apurar as responsabilidades decorrentes do
descumprimento injustificado das requisic@es pertinentes.

8 3° O controle externo da atividade policial compreende as atividades das
policias civil, militar, sempre que estiverem no exercicio do manus de policia
judiciéria, abrangendo também, o controle da legalidade, e do regular exercicio
do poder pelas autoridades e pelos seus agentes policiais. (incluido pela Resolugio COPJ ne

012/2015, p. em 26.10.2015)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa que ndo se relacionem com a
atividade-fim serdo apurados pelas promotorias de justica com atribuicdo na

protecdo ao patrimoénio publico. (incluido pela Resolugio COPJ ne 012/2015, p. em 26.10.2015)




8 5° Decorrendo do exercicio do controle externo qualquer repercusséo do fato na area

civel, fato este ndo relacionado ao exercicio da atividade policial, incumbe ao 6rgao do
Ministério Publico encaminhar copia dos documentos ou pecas de que dispde, para a
Promotoria de Justica com atribuicdo para a instauracdo de inquérito civil ou
ajuizamento de acdo civil por ato de improbidade administrativa. (Alterado e renumerado pela

Resolugdo COPJ n° 012/2015, p. em 26.10.2015)

§ 6° No plantdo judiciario, competira ao Orgdo do Ministério Plblico que nele esteja
oficiando conhecer da comunicacdo da prisdo de que trata o inciso IV deste artigo.

(Renumerado pela Resolugdo COPJ n° 012/2015, p. em 26.10.2015)

8 7° As visitas realizadas nas Delegacias de Policia limitar-se-8o a atividade de Policia
Judiciaria, ndo envolvendo aspectos funcionais ou disciplinares, 0s quais estao sujeitos a
fiscalizacdo hierarquica e poder correcional por parte dos Orgdos e Autoridades do
préprio Organismo Policial, nos termos da lei ou regulamento. (Renumerado pela Resolugio COPJ

n° 012/2015, p. em 26.10.2015)

§ 8° As faltas funcionais e disciplinares eventualmente constadas pelos Orgdos do
Ministério Puablico deverdo ser comunicadas a Autoridade competente ou as
Corregedorias respectivas, conforme 0 €aso. (Renumerado pela Resolugdo COPJ n® 012/2015, p. em

26.10.2015)

Art. 6° As Promotorias de Justica Criminal deverdo observar a obrigatoriedade dos
livros e pastas previstos no Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico no desempenho do controle externo da atividade policial.

8 1° A Promotoria de Justica mantera sistema especial de acompanhamento dos
inquéritos policiais devolvidos a Delegacia de Policia, a fim de permitir o controle do
prazo concedido para conclusdo das investigacoes.

Art. 7° O Orgdo do Ministério Pablico devera verificar as copias dos Boletins de
Ocorréncia que ndo geraram instauracdo de inquérito policial e a motivagdo do
despacho da autoridade policial, podendo requisitar a instaura¢do do inquérito, se julgar
necessario.



Art. 8° Nas visitas de que trata o art. 5°, 0 6rgdo do Ministério Publico devera observar a
destinacdo das armas, dinheiro, entorpecentes, veiculos e outros objetos de especial
interesse apreendidos, principalmente nos casos em que ndo tenha sido instaurado
inquérito policial e, quando necessario, requisitar informacdes da autoridade policial ou
Orgao publico responsavel pela guarda.

Paragrafo unico. Em se tratando de substancia entorpecente apreendida, o Promotor de
Justica devera fiscalizar o cumprimento dos artigos 32, 81° e 72, ambos da Lei 11.343,
de 23 de agosto de 2006.

Art. 9° Nas visitas de que trata o artigo 5°, inciso I, desta Resolucdo, o 6rgdo do
Ministério Publico lavrard relatério respectivo, a ser enviado a validacdo da
Corregedoria-Geral, mediante sistema informatizado disponivel no sitio do CNMP, até
o dia 5 (cinco) do més subsequente a visita, consignando todas as constatacbes e
ocorréncias, bem como eventuais deficiéncias, irregularidades ou ilegalidades e as
medidas requisitadas para sana-las, sem prejuizo de que, conforme estabelecido em atos
normativos proprios, cépias sejam enviadas para outros 6rgaos com atuacdo no controle
externo da atividade policial, para conhecimento e providéncias cabiveis no seu ambito

de atua(;éo. (Redagcao dada pela Resolugdo COPJ n° 012/2015, p. em 26.10.2015)

8§ 2° revogado. (Redaczo dada pela Resolugio COPJ n° 012/2015, p. em 26.10.2015)

§ 3° O relatdrio seré elaborado mediante o preenchimento de formulério disponibilizado no sitio
eletronico do CNMP. (Incluido pela Resolugio COPJ n® 012/2015, p. em 26.10.2015)

§ 4° O preenchimento do formulario devera indicar as alteragdes, inclusdes e exclusdes
procedidas apds a ultima remessa de dados, especialmente aquelas resultantes de iniciativa



implementada pelo membro do Ministério Publico. (incluido pela Resolugdo COPJ n° 012/2015, p. em
26.10.2015)

8 5° Visitas com objeto e finalidade especificos poderéo ser realizadas conforme necessidade ou
definicdo de cada 6rgdo do Ministério Publico, e com o preenchimento, no que for cabivel, do
formulario referido no § 1°. (incluido pela Resolugdo COPJ n° 012/2015, p. em 26.10.2015)

§ 6° Caberd a Corregedoria Geral, além do controle periddico das visitas realizadas em cada
unidade, o envio dos relatorios validados a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica, até o dia 5 (cinco) do més subsequente a visita,

mediante acesso ao mesmo sistema informatizado. (Incluido pela Resolugio COPJ n° 012/2015, p. em
26.10.2015)

§ 7° Copias dos relatorios poderdo ser encaminhadas para 6rgaos de coordenagdo dos ramos do
Ministério Pablico com atuacdo no controle externo da atividade policial, para conhecimento e

adogdo das providéncias cabiveis no seu ambito de atuag&o. (Incluido pela Resolugdo COPJ ne 012/2015, p.
em 26.10.2015)

8§ 8° O formulario referido no §1° ndo terd contelido exaustivo, cabendo ao érgdo responsavel
pelo exercicio do controle externo verificar e certificar outras informagdes, ocorréncias e

providéncias referentes a unidade visitada, na forma do artigo 5° desta Resolucdo. (incluido pela
Resolugdo COPJ n°012/2015, p. em 26.10.2015)

§ 9° A autoridade diretora ou chefe de reparti¢do policial podera ser previamente notificada da
data ou periodo da visita, bem como dos procedimentos e a¢des que serdo efetivadas, com vistas

a disponibilizar e organizar a documentagédo a ser averiguada. (incluido pela Resoluggo COPJ n° 012/2015,
p. em 26.10.2015)

8 10 Quando das inspecbes nas unidades de policia, civil, militar ou guarda civil municipal, o
orgdo do Ministério Publico comparecerd acompanhado de outro integrante da carreira ou

servidor, cuja identificacdo e assinatura constara do relatério ou ata. (Incluido pela Resolugio COPJ ne
012/2015, p. em 26.10.2015)

8 11 Para proceder as inspe¢des nas unidades de policia, civil, militar ou guarda civil municipal,
0 6rgdo do Ministério Puablico solicitara acompanhamento das autoridades das unidades
policiais ou guarda civil municipal, ou na impossibilidade destes, de um servidor por eles

designado para tal fim e, na sua falta, qualquer servidor. (incluido pela Resolugio COPJ n° 012/2015, p. em
26.10.2015)

Art. 10 O Promotor de Justica zelara pela observancia do prazo para finalizacdo do
inquérito policial, nos termos do art. 10 do Codigo de Processo Penal, observando-se
igual procedimento no caso de novas solicitacdes de prorrogacao de prazo.

Art. 11 O Orgdo do Ministério Pablico, na concessdo de maior prazo para conclusdo do
inquérito policial, devera indicar, objetivamente, as diligéncias que julgue necessarias e
uteis ao esclarecimento do fato e autoria.

8 1° O Promotor de Justica com atribuicdo para o feito, no caso do caput deste artigo,
zelara para que a coleta das provas seja orientada pelos critérios da utilidade, eficacia e
celeridade na conclusao das investigagoes.



8 2° Em casos excepcionais podera ser concedido prazo superior a 30 (trinta) dias,
porém nunca excedente a 90 (noventa) dias.

Art. 12 Se diligéncias complementares forem necessarias, mas dispensaveis ao
ajuizamento da acao, deverdo ser requeridas no momento da propositura da acao penal,
ainda que sejam requisitadas diretamente em autos complementares.

Art. 13 Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Vitéria/ES, 14 de maio de 2009.

FERNANDO ZARDINI ANTONIO
PRESIDENTE DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA



