Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Ano: 2025 Vitéria, quinta-feira, 29 de maio de 2025

PORTARIA CONJUNTA TCEES/MPES/MPTES N° 01, de 20 de maio de 2025.

Dispoe sobre a expedicdo conjunta de RECOMENDAGCAO para
implementacdo da Politica Nacional e Estadual de Residuos Sélidos

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES);

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (MPES); e

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO (MPT/ES)
No uso de suas atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial, os de nimeros 1 (erradicagdo da pobreza), 6
(dgua potavel e saneamento), 10 (reducdo das desigualdades), 11 (cidades e comunidades sustentaveis), 12 (consumo e produgdo
responsaveis), 13 (acdo contra a mudanca global do clima), 14 (vida na dgua), 16 (paz, justiga e instituicdes eficazes) e 17 (parcerias e
meios de implementacdo), pacto global firmado pelo Brasil perante a Organizagdo das NagGes Unidas (ONU) e que obriga drgdos
publicos e privados, e toda a sociedade brasileira, a atuar de modo a assegurar o alcance das metas estabelecidas;

CONSIDERANDO o art. 30 da Constituicdo Federal, que estabelece como objetivos fundamentais do Estado Brasileiro: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”;

CONSIDERANDO o artigo 170 da Constituicdo Federal que afirma que a ordem econOmica deve estar fundada na valorizagdo do
trabalho humano e tem por fim assegurar a todos existéncias dignas;

CONSIDERANDO o disposto no § 2° do artigo 174 da Carta Constitucional que dispde que “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo
e outras formas de associativismo”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal que prevé: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, dispondo, ainda, no § 1°, inciso VI, que: "Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: Inciso VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdao do meio ambiente”;

CONSIDERANDO o artigo 75, inciso IV, alinea “j”, da Lei n® 14.133/2021, que dispensa de licitacdo a contratagdo, pelo poder publico,
de associagdo ou cooperativa de catadoras e catadores de materiais reciclaveis;

CONSIDERANDO o artigo 39, inciso, X, da Lei n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), que estabelece o
gerenciamento ou a gestdo de residuos sélidos como um conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposigdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos;

CONSIDERANDO, também, o disposto no artigo 39, inciso XI, da PNRS, que prevé que a gestdo integrada de residuos sélidos é um
conjunto de agbes voltadas para a busca de solugBes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO o art. 60 da PNRS, que estabelece os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dentre os quais destacam-
se: II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo
entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentacdo estimada do planeta; VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade; VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

CONSIDERANDO o art. 70 da PNRS, que dispde sobre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, dentre os quais destacam-
se: I - protecdo da salde publica e da qualidade ambiental; IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; VII - gestdo integrada de residuos sélidos; XI - prioridade, nas aquisicdes e contratagdes
governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées
de consumo social e ambientalmente sustentdveis; X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperagado dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445, de 2007; XII - integracdo dos catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acées que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

CONSIDERANDO que o artigo 8° da PNRS estabelece como instrumentos: I- o plano de residuos sdélidos; III - a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos; IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; VIII - a educagdo ambiental;
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CONSIDERANDO que o artigo 9°, caput, da PNRS prevé como diretriz a observancia da seguinte ordem de hierarquia na gestdo de
residuos solidos: ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

CONSIDERANDO que o artigo 17 da PNRS estabelece as seguintes metas, dentre outras: III - metas de redugdo, reutilizagao,
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada; IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicdo final de residuos sélidos; V -
metas para a eliminagdo e recuperagao de lixGes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; e VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos sdlidos;

CONSIDERANDO que o artigo 36 da PNRS determina, entre outras: I - adogdo de procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos; II - estabelecer sistema de
coleta seletiva; V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais
formas de utilizacdo do composto produzido; VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

CONSIDERANDO que o artigo 42 da PNRS que estabelece que “o poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de: III - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda”;

CONSIDERANDO o disposto no art. 19, inciso IV, da PNRS, que atribui aos Municipios a responsabilidade pela identificacdo dos residuos
solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico, nos termos do art. 20, ou a sistema de logistica reversa, na forma
do art. 33, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

CONSIDERANDO o art. 36 do Decreto n® 10.936/2022, que regulamenta a PNRS, e estabelece que “O sistema de coleta seletiva de
residuos solidos priorizara a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
recicldveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, com vistas: I - a formalizacao da contratagdo; II - ao
empreendedorismo; III - a inclusdo social; e IV - a emancipagao economica.

CONSIDERANDO o art. 39 do Decreto n® 10.936/2022, que prevé que “As politicas publicas destinadas aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar: “II - quanto as cooperativas, o estimulo: a) a capacitacao; b) ao fortalecimento
institucional; c) a formalizagdo; d) ao empreendedorismo; e III - a melhoria das condigées de trabalho dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis”;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 11.414/2023, reinstituiu o Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem Popular, cujo artigo 4° orienta acerca da adesdo pelos municipios, relacionando no § 3° os seguintes compromissos de: “I -
promover o cadastramento das familias de baixa renda de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com a marcagdo na categoria correspondente; II - conceder tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para a contratacdo publica as catadoras e aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
pelos servigos municipais, distrital e consorciados de limpeza urbana, nos termos do Decreto n® 8.538 de 6 de outubro de 2015; III -
instituir e manter comités intersetoriais com composicdo espelhada, quando possivel, na composicdo do Comité Interministerial para
Inclusdo Socioeconémica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis”;

CONSIDERANDO o artigo 5° do Decreto n° 11.414/2023, autoriza, para fins de execugao das agdes e projetos do Programa Diogo de
Sant’/Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, os Poderes Publicos federal, estaduais, distrital e municipais
firmarem convénios, contratos de repasse, acordos de cooperagdo, termos de fomento e colaboracdo ou outros instrumentos de
parceria, entre si e com: I - consorcios publicos constituidos nos termos do disposto na Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;
II - cooperativas e associagées de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; III - organizacdoes da
sociedade civil que atuem na incubagdo, na capacitacdao, na assisténcia técnica e no desenvolvimento de redes de
comercializacdo de cooperativas, associagbes e outras formas de organizacdo popular de catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, ou na sua inclusdo social e econémica; e IV - organismos internacionais;

CONSIDERANDO que, com o encerramento dos lixées, nas datas previstas na PNRS e segundo o porte dos Municipios, é dever do
poder publico municipal implementar o sistema de coleta seletiva, o sistema de compostagem e a disposicdo final ambientalmente
adequada daquilo que considera rejeito;

CONSIDERANDO que em fungdo da finalidade social, ambiental e econd6mica da norma é necessério assegurar tratamento diferenciado
as acodes de coleta convencional e seletiva, compostagem, transporte, transbordo, tratamento e disposigéo final dos residuos sélidos;

CONSIDERANDO que o art. 7° da Lei n°® 11.445/2007 (com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020) autoriza a que os contratos de
prestacdo de servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos urbanos abarquem uma extensa gama de atividades, tais como: I
- de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos; II - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de destinagdo final dos residuos; e III - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de
drenagem de aguas pluviais, de limpeza de cdrregos e outros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rocada, e de outros
eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos provenientes dessas atividades;

CONSIDERANDO que o parcelamento do objeto contratual da prestacdo de servicos na area de limpeza e manejo de residuos sélidos
urbanos visa proporcionar a obtencdo de propostas mais vantajosas para o interesse publico;

CONSIDERANDO que os contratos de limpeza e manejo de residuos sdlidos urbanos historicamente comprometeram expressiva parcela
dos recursos financeiros dos Municipios em especial porque dissociados da cobranca de taxa, tarifa ou preco publico necessarios a
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sustentabilidade econémico-financeira da prestagao do servigo publico especifico e divisivel[1];

CONSIDERANDO que o art. 29 da Lei n® 11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020, os servicos publicos de saneamento basico,
entre os quais se insere a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvengoes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario;

CONSIDERANDO que as deficiéncias e impropriedades observadas na gestdo da limpeza e do manejo de residuos sélidos urbanos e o
descumprimento sistematico da PNRS demandam uma maior fiscalizacdo dos 6rgdos de controle;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa TC 52, de 30 de julho de 2019, que aprovou as OrientagGes Técnicas para elaboragdo de
Projeto Basico para contratacdo de servicos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares Urbanos no ambito do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO as acdes de orientagdo realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio de webinarios e do
Encontro de Formagdo em Controle (Enfoc), acerca das alteragdes no Marco do Saneamento, promovidos pela Lei n® 14.026/2020;

CONSIDERANDO a acgdo fiscalizatéria realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, apdés a alteragdo da Lei n°
11.445/2007, com o objetivo de acompanhar as providéncias dos municipios quanto a definicdo da entidade responsavel pela regulagédo
e fiscalizagdo dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e cobranca pelo manejo de residuos sdélidos (processo TC
1673/2022);

CONSIDERANDO a acdo fiscalizatdria realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com o objetivo de auditar se a
disposicdo final dos residuos solidos estava ocorrendo de forma ambientalmente adequada, conforme estabelecido no art. 54 da Lei n°
12.305/2010, alterado pela Lei n® 14.026/2020 (processo TC 1689/2024);

CONSIDERANDO os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC's n® 01 e n° 02), firmados em 2013, com Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo (MPES) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT) - prevendo, entre outras, obrigagdes dirigidas ao Poder Publico Municipal
em relacdo aos instrumentos de planejamento dos servicos de coleta de residuos sdlidos urbanos; a gestdo dos residuos sdlidos
reciclaveis; ao exercicio de poder de politica em face da segregacdo, do acondicionamento e/ou da disposicdo, para coleta ou devolugédo,
dos residuos sélidos gerados, reutilizaveis e reciclaveis, de forma inadequada ou indiferenciada; ao financiamento do servigo publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; ao reconhecimento profissional de catadoras e catadores de materiais reciclaveis - e que,
ndo obstante amplamente discutidos com a entidade representativa dos municipios capixabas - Associacdo dos Municipios do Espirito
Santo (AMUNES) - mostraram-se insuficientes a incorporagdo dos instrumentos da PNRS e da nova pratica cultural requerida da
sociedade;

CONSIDERANDO o Diagnostico Municipal da Politica Publica de Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos, elaborado pelo Forum Capixaba de
Residuos Sdlidos (FCRS), nos anos 2023/2024, abordando aspectos relativos aos termos dos TAC's n® 01 e n® 02/2013, corroborando o
seu persistente descumprimento e a necessidade da fiscalizagdo dos municipios capixabas em relagdo a implementacdo dos
instrumentos da PNRS e da erradicacdo dos lixdes do Espirito Santo e, notadamente, com vista a garantia do desenvolvimento
sustentavel e a protecdo ao meio ambiente;

CONSIDERANDO a criagdo do Férum Capixaba de Residuos Soélidos (FCRS), em 2020, no ambito da Coordenagdo Tematica de Residuos
Sélidos (CRSol), na conformidade do Planejamento Estratégico do MPES e do Centro de Apoio Operacional de Meio Ambiente (CAOA) -

espaco de controle social que reune diversos atores, entre os quais, membros da sociedade civil organizada, 6rgdos publicos com
atuacgdo nos niveis estadual e municipais, setores académicos e cientificos, instituicdes governamentais e ndo governamentais, publicas
e privadas, além do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) - que, objetivando
avancar no debate propositivo acerca da PNRS, da Politica Estadual de Residuos Sdlidos (PERS) e das respectivas politicas municipais, e
diante da constatagdo de reincidéncia no seu descumprimento realizou: 21 (vinte e uma) reunides plenarias, amplamente divulgadas a
todos os municipios, por meio dos canais de comunicacdo do MPES, visando a garantir a participagdo de seus representantes; e
aproximadamente, 150 (cento e cinquenta) reunides da sua Coordenagdo com 100% (cem por cento) dos municipios capixabas,
inclusive reiteradamente, cobrando a adocdo das providéncias respectivas;

Resolvem:

Art. 1° RECOMENDAR aos gestores publicos municipais a implementacdo da Politica Nacional e Estadual de Residuos Sélidos, mediante
o cumprimento das diretrizes estabelecidas no termo Anexo a este Ato Conjunto, com fundamento na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, no Decreto Regulamentador n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 e no Decreto Federal n® 11.414, de 13 de fevereiro de 2023, na
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, consoante disposicdes legais que
disciplinam a matéria.

Art. 2° REVOGARa Portaria-Conjunta n© 2, de 11 de setembro de 2012.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor a partir de 20 de maio de 2025.

Vitéria/ES, 20 de maio de 2025.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES

FRANCISO MARTINEZ BERDEAL
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES

ESTANISLAU TALLON BOZI
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Procurador-Chefe da Ministério Publico do Trabalho no Espirito Santo - MPT
ANEXO

Aspectos a serem observados pelos gestores publicos municipais responsaveis pela execugdo dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos para a regular implementagdo da Lei n® 12.305/2010, do Decreto Regulamentador n® 10.936/2022 e do Decreto
Federal n® 11.414/2023, consoante disposicGes legais que disciplinam a matéria

ASPECTOS FORMAIS
1. Encerramento do lixdo ou area de disposigao final inadequada

1.1. Encerramento do lixdo e recuperacdo da area degradada, observados os prazos previstos na Lei n® 12.305/2010, devendo ocorrer
concomitantemente com a inclusdo social e produtiva de catadoras e catadores de materiais reciclaveis.

1.2. Como parte integrante desta obrigagdo, onde ndo houver associacdes e cooperativas formadas, o Municipio devera promover
medidas para formalizacdo de tais empreendimentos, apoiando as pessoas que sobrevivem deste trabalho a integrar associagdes e
cooperativas, por meio da assisténcia social, com auxilio técnico da area responséavel pela gestdo municipal dos residuos sélidos.

1.3. Na hipétese de comprovada tentativa de formalizagdo sem que tenham sido identificados interessados na formalizagdo de
associagdes e cooperativas, o Municipio devera priorizar a contratacdo desses empreendimentos localizados em municipios proximos de
seu territério.

2. Diagndstico dos residuos sélidos

2.1. Elaborar diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizagdo dos residuos e formas de destinagdo e disposicdo final adotadas, na forma do art. 19 da Lei n® 12.305/2010.

2.2. Realizar periodicamente andlises gravimétricas e volumétricas, a fim de verificar o cumprimento das metas de coleta seletiva e
coleta de organicos, constantes nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)ou, na sua auséncia, as metas
estabelecidas no Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS).

3. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

3.1 Elaborar/Revisar PMGIRS na forma do art. 18, observando-se o seu conteldo minimo (artigo 19), dentre os quais programas e
acoes de educacao ambiental que promovam a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos (art. 19, X);
programas e acles para a participagcdao das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver (art. 19, XI); mecanismos para a criagao de
fontes de negécios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos soélidos; (art. 19, XII); metas de reducdo,
reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos e visando a destinagdo
somente de rejeitos para disposigao final ambientalmente adequada (art. 19, XIV).

4. Coleta Seletiva, Coleta de Organicos e Incentivo a Reciclagem Solidaria

4.1. Dada a sua obrigatoriedade, implantar o sistema de coleta seletiva (artigo 36, II, da PNRS) por meio da contratacdo de associagbes
e cooperativas de catadoras e catadores, desvinculando-os dos demais servigos de limpeza urbana licitados/contratados ou a serem
licitados/contratados, priorizando-se a dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 89, inciso IV, da Lei n® 12.305/2010 e artigo 75, inciso
1V, alinea “j”, da Lei n® 14.133/2021, com o estabelecimento de metas progressivas ano a ano.

4.2. Dada a obrigatoriedade, implantar sistema de compostagem (artigo 36, inciso V, da PNRS), que pode ser substituido pela instalagdo
de usinas de biogas. A coleta dos residuos organicos podera ser acrescida aos servigos prestados pelas associagdes e cooperativas de
catadoras e catadores, quando tenham interesse;

4.3. Os rejeitos devem ser coletados pelo sistema de coleta convencional, separadamente dos residuos sélidos reciclaveis e dos residuos
organicos.

4.4. A formalizagdo da contratagcao das associagbes e cooperativas de catadoras e catadores se opera por meio do devido processo
administrativo, preferencialmente por dispensa de licitagdo e prévia precificagdo dos servigos contratados, priorizando-se o procedimento
simplificado, na forma do artigo 4°, § 39, inciso II, do Decreto Federal n® 11.414/2023;

4.5. Na contratacdo das associacGes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, os municipios deverdo
prioritariamente contemplar os seguintes objetos contratuais: transporte mediante recolhimento porta a porta; agdes de educagao
ambiental, por domicilio ou economia visitada; triagem que contemple, a um s6 tempo, o pagamento por servicos ambientais e a
segregacdo dos materiais reciclaveis.

4.6. Os rejeitos resultantes da triagem de residuos soélidos pelas associacGes e cooperativas de catadoras e catadores devem ser
obrigatoriamente retirados pelo Municipio ou empresa contratada, em carater continuo a fim de evitar a formacgdo de lixGes e de modo a
evitar a acumulagdo de lixo nos locais de trabalho e o risco a salde de quem trabalha e de quem reside nos arredores, devendo ser
encaminhados para a area de disposicdo final adequada;

4.7 Nos casos em que a infraestrutura fisica possa comprometer a salde e a seguranca de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, a implantagdo desta, bem como a aquisicdo de equipamentos adequados ao servico, pode integrar parte da remuneracdo da
contratagdo de associagdes e cooperativas, nos termos do artigo 42, inciso III, da Lei n® 12.305/2010.
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5. Logistica Reversa

5.1 Estabelecer os meios e instrumentos para a cobranga da implementacdo, estruturacdo e operacionalizacdo dos sistemas de logistica
reversa e de outras ferramentas relacionadas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, em especial daqueles ja
regulados por meio do termos do Decreto Estadual n® 5655-R, de 22/03/2024 (Decreto Geral de Logistica Reversa); Decreto Estadual n®
5683-R, de 18/04/2024 (Decreto de Logistica Reversa de Embalagens em Geral); e Decreto Estadual n® 5851-R, de 10/10/2024
(Decreto de Logistica Reversa de Medicamentos Inserviveis ou ndo utilizados).

6. Tratamento Térmico

6.1 N3do adotar qualquer tecnologia de tratamento térmico de residuos sdlidos sem que haja justificativa técnica que fundamente a
contrariedade a ordem prioritaria de ndo geragdo, redugdo, reciclagem e compostagem, previstos no art. 9° da PNRS.

6.2 Na forma do art. 18, inciso II c/c art.36, § 19, da PNRS, ndo sera considerada justificativa técnica a que faz alusdo o dispositivo
antecedente a ndo inclusdo social e econdmica de catadoras e catadores de materiais reciclaveis.

7. Educagdao Ambiental

7.1 Elaborar e implementar campanhas periddicas de educagdo ambiental, contemplando a educacgao formal e a educagéo ndo formal, e
em consonancia com a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, visando aprimorar a separagdo dos residuos solidos e, assim, garantir o
aumento progressivo das metas estabelecidas para a coleta seletiva e para a compostagem.

8. Viabilidade Econdémica

8.1 Implementar taxa, tarifa ou prego publico de cobranca de coleta de residuos sdlidos urbanos que inclua os custos dos sistemas de
coleta seletiva e compostagem, segundo metodologia constante na Resolugdo ANA N© 187/2024 c/c Norma de Referéncia (NR) N©°
1/ANA/2021, sem prejuizo da precificacdo relativa ao Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), nos termos do art. 29, inciso II, das Lei
Federal n® 11.445/2007; da Lei Federal n°® 14.119/2021 - Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA); e da Lei
Estadual n® 9.864/2012 (Programa de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA), sob pena de responsabilizagdo por improbidade
administrativa;

8.2 Obrigatoriamente definir, por meio de legislagcdo propria municipal, o conceito de grande gerador, articulando, junto a eles, que a
destinagdo de todos os residuos solidos reciclaveis por eles produzidos sejam destinados para as associagdes e cooperativas de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis, mediante o pagamento da coleta ou a entrega sem Onus nos locais indicados pelas
associagdes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis.

8.3 Implementar programa de coleta de 6leo usado, a ser gerenciado, preferencialmente, pelas associagdes e cooperativas de catadoras
e catadores de materiais reciclaveis, ndo apenas como fator indispensavel para a protecdo ambiental, mas também para agregar receita
e, assim, a viabilidade econdmica dessas organizacgdes.

ASPECTOS MATERIAIS

1. Projeto basico adequado

1.1 Elaborar projeto basico para o servico de Limpeza Urbana por profissional habilitado, em conformidade com o artigo 6°, inciso XXV,
da Lei n® 14.133/2021 e demais normas e recomendacoes técnicas, constando, necessariamente, a especificagdo detalhada da demanda
a ser atendida com suas frequéncias, quantidades e distribuicdo geografica.

2. Segregacdo da Disposicado Final dos Residuos dos demais servigos de limpeza urbana a serem licitados/contratados

2.1 Desvincular a disposicdo final dos residuos sdélidos, considerado item de servico de baixa concorréncia, dos demais itens de servigos
que podem compor a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos, conforme autorizam os artigos 18, 19, inciso VIII, e 47,
inciso II, e § 19, todos da Lei n® 14.133/2021, os quais autorizam o parcelamento da contratacdo, mediante justificativa, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

2.2 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

3. Organizacdo orcamentaria da contratagdo

3.1 Desvincular na planilha e na dotacdo orgamentaria os servicos de limpeza publica urbana e os de manejo de residuos sdlidos
urbanos para o fim de cobranca de taxa, tarifa ou preco publico, conforme artigo 29, inciso II, da Lei n® 11.445/2007.

4. Acompanhamento e Fiscalizagcdao dos Contratos

4.1 Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato de forma a verificar a conformidade da prestagdo dos servigos e da alocagdo dos
recursos necessarios, de modo a assegurar o perfeito cumprimento do objeto, atendendo ao projeto basico e as normas técnicas e
ambientais relativas a sua execugdo, devendo ser exercido por profissional habilitado e designado pela Administragdo nos termos do
artigo 117 da Lei n° 14.133/2021.
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4.2 Adotar instrumentos de medicdo e controle dos itens de servigos para viabilizar a efetiva fiscalizacdo do objeto contratado,
contemplando:

I - A medigdo dos servicos de coleta, transporte e disposicdo final de residuos solidos por meio de pesagem ou outro método que
possibilite a fiscalizagdo da exata quantificacdo dos servigos prestados.

IT - A comprovacdo, na ocasido da medicdo dos servicos, da vigéncia da licenca ambiental de operagdo da disposicdo final dos residuos
solidos mediante declaragdo do contratado informando que a referida licenca ndo sofreu qualquer restricdo dos 6rgdos de controle.

III - A fiscalizacdo da rota dos caminhGes de coleta através de GPS, com emissdo de relatérios didrios e acessiveis aos érgdos de
fiscalizacdo e a consulta publica.

IV - Acompanhamento periddico e aleatério pelo fiscal do contrato dos momentos da pesagem, na saida das estagGes de transbordo
e/ou na chegada no aterro sanitario, dos caminhdes utilizados para o transporte de modo a aferir a correspondéncia entre o quantitativo
estimado e o real dos servigos para fiscalizagao da regularidade da despesa.

5. Das Disposicoes Inadequadas de Residuos Sélidos Urbanos

5.1 Adotar as providéncias técnicas necessarias a correicdo dos passivos ambientais resultantes das disposicdes inadequadas de
residuos solidos urbanos.

5.2 Finalizar, em carater imediato e sob pena de responsabilidade, as disposi¢des inadequadas de residuos sélidos.

6. Controle Social

6.1 Promover a transparéncia dos servicos prestados por meio da divulgacdo, em sitio eletrénico do contratante, das informacgGes
relativas a execugdo contratual, nos termos do artigo 7° c/c artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011, com informagdes essenciais que
contemplem o conteido minimo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos e para o controle da prestagdo
do servico, tais como o local e a frequéncia da prestagdo do servigo e justificativa das eventuais anormalidades previstas ou ocorridas.

7. Consorcios Publicos

7.1 Quando adotado o sistema consorciado, o gestor publico fica igualmente obrigado a atender o inteiro teor do presente documento.

7.2 Os consoércios formados para com o objetivo de substituir o Municipio na gestdo dos residuos sélidos devem acatar a integralidade
da presente recomendacao.

8. Obrigatoriedade da prova de vinculagdo a Agéncia Reguladora

8.1 Compete ao chefe do poder publico municipal, na condicdo de titular dos servigos publicos de saneamento basico, definir a entidade
responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo dos servigos, nos termos do artigo 8°, § 59, da Lei n® 11.445-2007 (com redagdo dada pela Lei
n° 14.026, de 2020) e comprovar a sua vinculagdo com Agéncia Reguladora.

EFEITOS DO NAO ATENDIMENTO DOS ASPECTOS ACIMA

Constatado o desrespeito a quaisquer dos aspectos acima tratados, cabera, nos termos da competéncia constitucional conferida a cada
ente signatdrio deste instrumento, bem como de acordo com os normativos que disciplinam seus procedimentos, adotar, dentre outras
providéncias:

I - Representacdo ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, pelo Ministério Publico Estadual, na forma da legislagcdo vigente,
que sera analisada pelo Tribunal dos termos do art. 177-A de seu Regimento Interno;

II - Ajuizamento de Agdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa, com base na Lei n® 8.429/1992, que tem como um de seus
objetivos o ressarcimento dos danos causados ao erario;

III - Ajuizamento de Agdo Civil Publica de Obrigacdo de Fazer em face do Municipio e/ou do Consorcio visando a obediéncia aos preceitos
acima fixados;

IV - Analise da conduta do Prefeito Municipal e do gestor do Consoércio em caso de descumprimento da presente recomendacgdo,
notadamente responsabilizagdo por cometimento de crime ambiental;

V - Andlise da conduta do Prefeito Municipal e do gestor do Consoércio a luz do Decreto-Lei n® 201/1967 caso se omita em elaborar o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, na forma do artigo 18, caput, da Lei n® 12.305/2010.

PORTARIA PGJ N° 554, de 28 de maio de 2025.

DESIGNAR, na forma do art. 10 da Lei Complementar Estadual n® 95, de 28 de janeiro de 1997, a Procuradora de Justica, IZABEL
CRISTINA SALVADOR SALOMAO, para integrar o Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicdo de Conflitos - NUPA, no periodo de
29.05.2025 a 01.05.2026.

Vitéria, 28 de maio de 2025.
FRANCISCO MARTINEZ BERDEAL
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